REGIONE pe. VENETO )

giunta regionale

19 marzo 2009 Protocolio N. 155.169 /58.00.00.01 Allegati tot. 3 pagine

Oggetto: Protezione Civile.

Trasmissione della Circolare del Dipartimento della

Protezione Civile della Presidenza del Consiglio dei

Ministri n. DPC/CG/0018461 del 10-03-09:

"Organizzazioni di volontariato nelle attivita di protezione civile.
Chiarimenti in ordine all'applicazione dell’art. 6, comma 3 e
seguenti, del decreto-legge 23 febbraio 2009, n. 11"

Ai Signori Sindaci del Veneto.

Ai Presidenti/ Coordinatori ¢ Responsabili delle
Organizzazioni di Volontariato di Protezione Civile
della Regione del Veneto.

e, p.c. Alle Prefetture del Veneto — UTG.
Alle Province del Veneto - Settore Protezione Civile.
Al Dipartimento della Protezione Civile.

Trasmissione via fax e via mail Loro SEDI

La recente entrata in vigore del Decreto Legge 23 febbraio 2009, n. 11 ‘Misure urgenti di
sicurezza pubblica e di contrasto alla violenza sessuale, nonché in tema di atti persecutori” ha
reso opportuno puntualizzare gli ambiti di competenza delle Organizzazioni di Volontariato di
Protezione Civile.

A tale proposito, il Dipartimento della Protezione Civile della Presidenza del Consiglio dei
Ministri, con nota n. DPC/CG/0018461 del 10-03-09, inviata alle Regioni, ha rimarcato i citati ambiti
di competenza del Volontariato, puntualizzando che la materia della protezione civile &
chiaramente distinta e non sovrapponibile rispetto a quella dell’ordine pubblico e della sicurezza.

Tale distinzione, peraltro, si riflette anche a livello organizzativo e funzionale, in quanto la
competenza in tali materie & affidata a distinte strutture dello Stato ovvero la Presidenza del
Consiglio dei Ministri per la protezione civile ed il Ministero dell'lnterno per I'ordine pubblico e la

sicurezza.

Va evidenziato in particolare il divieto di partecipazione delle Organizzazioni di Volontariato
di Protezione Civile alle "attivita di controllo del territorio, disciplinate dall’art. 6 del decreto-legge.
n. 11/2009".

Tale attivita non & consentita ai "volontari singoli o associati, appartenenti alle
organizzazioni iscritte nell’elenco nazionale e nei registri, elenchi o albi regionali del volontariato di
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protezione civile con l'utilizzo di uniformi, simboli, emblemi o altri segni distintivi nonche di mezzi
ed attrezzature destinati a finalita di protezione civile" e "comportera l'avvio della procedura di
cancellazione delle organizzazioni interessate dai predetti elenchi registri o albi, con le conseguenti
iniziative per l'accertamento delle responsabilitda per l'improprio utilizzo di risorse strumentali
finanziate anche dallo Stato e la segnalazione alla competente Autorita giudiziaria per le
valutazioni di competenza”.

Si invitano pertanto i Signori Sindaci, nonché i Responsabili delle Organizzazioni di
Volontariato di Protezione Civile della Regione del Veneto, iscritte sia all'Albo regionale dei
Gruppi Volontari di P.C. sia allAnagrafe, ad ottemperare alle disposizioni contenute nella allegata
circolare e a favorirne la massima divulgazione, segnalando nel contempo alla Struttura Regionale
di Protezione Civile eventuali comportamenti anomali in merito alle citate disposizioni.

Distinti saluti.

L'Assessore alla Protezione Civile
On. Elena Donazzan

Servizio Protezione Civile .
Ufficio Volontariato di P.C. e Grandi Eventi
P.O. Dott. Francesco Bianchini
tel -- 041.279.50.04
51.75
.41.28
fax — 041.279.50.12
e.mail: protezione.civile@regione.veneto.it

FB/ad

Pagina 2 di 2

L' dssessore alla Istruzione Diritto allo Studio Rapporti con ¢li ESU Programmazione della Formazione Professionale ¢
Programmi Comunitari FSE Politiche Attive del Lavoro Caccia Tutela del Consumatore Sicurezza Alimentare Servizi Vetermari
Protezione Civile ¢ Antincendio Boschivo
Patazzo Balbi - Dorsoduro. 3901 - 30123 Venezia - Tel. 04172792980 Fax 041/2792957
E-mail: ass.formazione:a regione.veneto.it

Zod Fisc, 80007520279 3 WA 12392630272



10/83/2089 14:11 A668202209 UFF LEGISLATIVO PAG

FRIUM POLIRAFIVG B ZECUA DELUZSTARY - R

&

Presidenza del Consigllo del Ministri
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OGGETTO:  Organizzazioni di volontariato nelle attivita di protezione civile.
Chiarimenti in ordine all’applicazione dell’art. 6, comma 3 e seguenti, del decreto-
legge 23 febbraio 2009, n. 11 ‘Misure urgenti di sicurezza pubblica e di contrasto
alla violenza sessuale, nonché in tema di atti persecutori’.

A seguito dell’entrata in vigore della disposizione indicata in oggetto si ritiene
opportuno rimarcare gli ambiti di competenza delle organizzazioni di volontatiato che espletano la
propria attivita nell’ambito del sisterna di protezione civile, ed i limiti che devono essere in questo
contesto rispettati. '

.. 11 ruolo e le funzioni di tali organizzazieni sono disciplinati ed opportunamente
valorizzati dalle leggi vigenti (legge 11 agosto 1991, n. 266; legge 24 febbraio 1992, n.225; decreto
legislativo 31 marzo 1998, n. 112; legge 9 novembre 2001, n. 401; leggi regionali) e da norme
regolamentari (D.P.R. 8 febbraio 2001, n. 194), che ne hanno garantito il sostegno, anche
economico, della capacitd operativa ed il consolidamento del patrimonio di esperienza e
competenza.

Con precedenti circolari, il cui contenuto si intende qui richiamato e confermato (di
cui alle note DPC/DIP/0007218 del 7 febbraio 2006; DPC/VRE/0016525 dell’ll marzo 2008;
DPC/DIP/0008137 del 9 febbraio 2007) il Dipartimento della protezione civile ba gia affermato il
principio che 1’azione del volontariato di protezione civile debba trovare il suo presupposto ¢ la sua
ragion d’essere, ma anche il suo limite, proprio nelle finalitd chiaramente espresse dalla legge, e
cioé nello svolgimento di attivita ‘volte alla previsione e prevenzione delle varie ipotesi di rischio,
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al soccorso delle popolazioni sinistrate ed ogni altra attivitd necessaria ed indifferibile diretta a
superare l'emergenza connessa agli eventi’ (art. 3, comma 1, della L. n.225/1992).

Le suindicate finalita costituiscono, ad un tempo, il gia ampio orizzonte operativo

‘nel quale pud svilupparsi 1attivita delle menzionate organizzaziond, nonché il limite oltre il quale

non & consentito spingersi a meno di contraddire I’essenza del volontariato di protezione civile.

I commi da 3 a 6 dell’art. 6 del decreto-legge 23 febbraio 2009, n. 11
contribuiscono a chiarire ulteriormente il tema, confermando la validitad degli indirizzi gia impartiti.

Al riguardo, ¢ utile rammentare la precisa distinzione di compiti e funzioni operata
dalle vigenti disposizioni, anche costituzionali, secondo le quali la materia della proteziope civile &

chiaramente distinta & non sovra; ibile ris a _quella dell’ordine pubblico e della sicurezzg

(art. 117 Cost., secondo e terzo comma)., Questa separazione si riverbera anche sul piano
organizzativo-funzionale, in quanto la cura degli interessi pubblici in tali materie & affidata a distinti
plessi amministrativi dello Stato (Presidenza del Consiglio dei Ministri per la protezione civile e
Ministero dell’Intemno per 1’ordine pubblico e la sicurezza).

Allo scopo di tutelare 1’ordine pubblico e la sicurezza }’art. 6, commma 3 del citato
decreto-legge 23 febbraio 2009, n.- 11, consente ai Sindaci, d’intesa con i Prefetti, di avvalersi della
‘collaborazione di associdzioni tra cittadini non armati’ per ‘segnalare alle Forze di polizia dello
Stato ¢ locali eventi che possano arrecare danno alla sicurezza wrbana ovvero situazioni di disagio

sociale’.

Appare di tutta evidenza come la norma delinei un contesto di riferimento nuovo ¢
distinto da quello oggetto della normativa in materia di protezione civile: & evidente, infatti, la
differenza di contenuto tra gh eventi che possono arrecare ‘danno_alla sicurezza urbana ovvero

situazioni di disagio sociale’ e gli eventi di proteziope civile come pun:galn_lente elencati al comma
1 dell’ della legge n. 225/1992.

Le diversitd sostanziali tra il volontariato di protezione civile e le associazioni cui
si riferisce il menzionato decreto-legge vengono, moltre sottolineate negli ulteriori commi dell’art. 6
citato:
- dalla previsione di.una specifica procedura di registrazione per le nuove associazioni,
distinta da quella gia esistente per le organizzazioni di volontariato di protezione civile;
- dall’attribuzione in capo alle Prefetture-U.T.G. delle funzioni di controllo sul nuovo tipo
di associazioni, nell’ambito delle funzioni in materia di tutela dell’ordine e della
sicurezza pubblica, ¢ quindi in difformitd a quanto previsto per il volontariato di
protezione civile, alla cui organizzazione sono chiamate a prowedcre le Regioni e le
Province Autonome;
- dal rinvio della disciplina dej requisiti delle nuove associazioni, nonché delle modalita di

iscrizione negli appositi registri e della relativa teouta, ad wn decreto del Ministro

dell’Interno, con procedura distinta e difforme, anche in questo caso, rispetto a quanto
previsto dal D.P.R. 194/2001;

Roma - Istituto Poligrafico ¢ Zecca dello Stato — S,

B3/04



10/83/2009 14:11 9668202209 UFF LEGISLATIVO PAG

PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI ~ DIPARTIMENTO DELLA PROTEZIONE CIVILE

M [
MODULARIO Modello 1.60
P.C..~P.A. ~60 .

-Foglion, 3

- dal divieto, previsto per le associazioni richiedenti I’iscrizione in tali registri, di essere
‘destinatarie, a nessun titolo, di risorse economiche a carico della finanza pubblica’,
tranne che in limitate e determinate eccezioni, escludendosi, quindi, uno dei punti
qualificanti della disciplina in materia di protezione civile;

- dall’assenza, infine, di riferimenti alla normmativa-quadro in materia di volontariato e di
protezione civile.

In considerazione di quanto evidenziato, si precisa che la_partecipazione
all’agsocmzmne ex art. 6 del decreto legge 23 febbraio 2009. n. 11 a titolo personale da parte di
soggetti gia iscritti anche ad organizzazioni di volontariato di protezione civile &, ovviamente, del
tutto libera, nel rispetto dei principi costituzionali di tutela della liberta di pensicro e di
assoclazione.

Deve essere perd assicurato che l'aderente all’associazione di volontariato di
protezione civile, allorquando ponga in essere azioni volte a preservare la sicurezza urbana o ad
impedire situazioni di disagio sociale, non utilizzi uniformi, simboli, emblemi, mezzi o attrezzature
riconducibili alla protezione civile.

Si invitano le Regioni e Province Autonome, 1’ Associazione dei Comuni d’Italia
per il tramite dei Sindaci, le Prefetture — Uffici Territoriali del Governo e le organizzazioni
nazionali del volontariato di protezione civile a favorire .la massima divulgazione di queste
precisazioni, sottolineando che !’eventuale partecipazione alle attivitd di controllo del temritorio
disciplinate dall’art. 6 del decreto-legge n. 11/2009 di volontari, singoli o associati, appartenenti alle
organizzazjoni iscritte nell’elenco nazionale e nei registri, ¢lenchi o albi regionali del volontariato di
protczione civile con utilizzo di umformi simboli, emnblermi o altri segni distintivi nonché di mczzi
ed attrezzature destinati a finalitd di protezione civile comporterd 1’avvio della procedura di
cancellazione delle organizzazioni interessate dai predetti elenchi registri o albi, con le conseguenti
iniziative per l’accertamento delle responsabilitd per 1'improprio utilizzo di risorse strumentali
finanziate anche dallo Stato e la segnalazione alla competente Autorita giudiziaria per le valutazioni
di competenza.
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