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Presidenza del Consiglio dei Ministi
Dipartimento della Protezione Civite

LE COMUNICAZIONI DI PROTEZIONE CIVILE

Seminario delle Regioni e delle Province Autonome
Fabriano, Oratorio della Carita, 21 - 22 marzo 2003

Carta di Fabriano

Premessa

It concefto di “Protezione Civile” riassume in sé tufti quei principi di solidarieta, impegno e
sussidiarieta, che una societa civile, nelle sue diverse forme e livelli di organizzazione
deve esprimere, coltivare e valorizzare, le cui fondamenta trovano concreta applicazione

nel complesso di norme che disciplinano la materia.

Su tali indiscutibili principi sono costruite le leggi di seffore che, necessariamente,
coinvolgono ed inferessano trasversalmente, anche se con diverso peso, tutti gli strati def

nostro tessuto sociale, dal singolo cittadino alle istituzioni.

La maturazione di questi concelti e la presa di coscienza su queste forli motivazioni,
hanno condotto all'attuale assetto normativo, altraverso un percorso logico con il quale si
sta passando da una concezione “centralizzata’, riguardo ai compiti di tutela di integrita
della vita, dei beni e deflambiente, ad uno scenario nel quale, a partire dai comuni, &
linsieme sinergico delle istituzioni, delle struffure della pubblica amministrazione e del
volontariato, ciascuno con propn ruoli e responsabilita, a svolgere le azioni di previsione

prevenzione dei rischi e di coordinamento e gestione delle emergenze.

L'esigenza di garantire tale tutela a tutti i cittadini sullintero tenitorio della Repubblica e

fortemente sentita da tufte le componenii del sistema protezione civile, ed anche dopo la
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maodifica del titolo V° della Costituzione, che, come noto, individua fra le alfre come
materia con legislazione concomrente la protezione civile, le Regioni e le Province
Autonome, pur nel rivendicare con decisione la propria autonomia legisiativa ed
organizzativa, in tutte le occasionf pongono in maniera forte 'esigenza di individuare, nelle
varie afttivita riconducibili alla complessa materia “Protezione Civile”, standard di
riferimento, procedure che consentano linterscambio di dafi e comunicazion,
strumentazione tecnica che garantisca un continuo flusse di informazioni, in emergenza

soprattutto, ma anche in condizioni di normalita.

E’ quindi in questa visione complessiva di crescita comune che oggi, pit che mai, lo Sfato,
fe Regioni e fe Province Autonome devono riuscire a porsi nella condizione di assolvere

pienamente alle foro funzioni.

Questo obiettivo pud essere raggiunto individuando e condividendo strumenti normativi e
soluzioni tecniche che consentano di otfimizzare l'intero sistema della Protezione Civile,
con una standardizzazione che permefta l'ufilizzo di una rete regionale da parte di tutte le

altre regioni.

Questo incontro é stato volufo, ed e l'occasione per riflettere e proporre, affronfando un

tema di grande rilevanza per la profezione civile, cosi come oggi concepita.
Le comunicazioni rappresentano infatfi uno def nodi cardine del sistera.

Poter disporre di comunicazioni efficienti e sfcure significa essere in grado di far transitare
e trasferire tufte quelle informazioni nevralgiche che consentono di dialogare e collegare
quei soggetti che concorrono a svolgere le azioni di previsione e prevenzione degli eventi

calamitosi e gestire e coordinare fe fasi dell'emergenza.
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Le esperienze maturate nel tempo hanno infatti dimostrato la fragifité e vuilnerabilita delle
‘comunicazioni” intese in senso classico. Ogni qualvolta si verificano situazioni di crisi
(terremoli, alluvioni, ecc.} si assiste ad un black-out nei sistemi di comunicazione ordinari,
con conseguenti gravi ripercussioni sulfe capacita di risposta, rapidita ed efficacia deglf

interventy.

La consapevolezza di quesie crificita & stato spunfo per intraprendere iniziative softo il
profilo normativo ed istituzionale, quali il recente accordo tra Ministero delle Comunicazioni
e Dipartimento delfa Protezione Civile per f'utilizzo di radio frequenze dedicate, e quanto
previsto dal comma 4 deil’ari.7 bis, della Legge 401/2001, riguardo ai compiti dei gestori

della telefonia mobile in caso di emergenza.

Perché gli obieftivi fissali siano raggiunti, queste iniziative, seppur importanti, devono
necessarfamente essere considerate [linizio di un percorso ftecnico — istituzionale, di

condivisione delle scefte e delle rispettive esperienze.
Ambiti di lavoro

Su questa idea le Regioni e le Province Autonome vogliono che si apra una discussione

volta ad approfondire, analizzare e trovare soluzioni sulle sequenti problematiche:

= affrontare decisamente il tema delle radio-comunicazioni (fonia e dati),
tenendo conto delle diverse reaifa regionali e dei diversi livelli di
organizzazione esistenti, affermando il principio che la sicurezza def cittadinj
e dei beni non pud sottostare a logiche di mercato e stabilendo guindi regole
di gratuita delle concessioni per i compiti di protezione civile sia per le
frequenze gid individuate dail'accordo fra if Ministero e il Dipartimento, che

per le frequenze di link da dover assegnare.



Presidenza del Consiglio det Ministr
Uipariimento delta Protezione Civile

»  Rivedere il sistema autorizzativo aftualmente in essere, prévedendo

procedure analoghe a quelle applicate per Famministrazione statale.

« Valorizzare e valutare linnovazione tecnologica, incentivando [utilizzo df

collegamenti che consentano limpiego di bande ad ampia capacita.

e Raccordarsi e quindi trovare forme e regole di collaborazione, come ad
esempio per I'uso gratuito di infrastrutture, con soggetli che svolgono
funzioni di pubblico servizio (ENEL — RAIWAY — TELECOM — ecc.), la cui
diffusa presenza sul territorio consente di concifiare le necessita di rapido

raggiungimento degli obiettivi, con le esigenze di tutela dell'ambiente.

« Concerfare le strategie e [insieme delle scelte, alfraverso un lavoro
condiviso sui tavoli tecnici e istituzionali, dove le Regioni e le Province
Autonome possono intervenire a pieno fitolo, anche in ragione delle

responsabilita a loro oggi aftribuite.

* Verificare l'applicabilita, anche tecnica, nel campo della telefonia mobile di
quanto stabilito dal 4° comma dell'art. 7 bis della legge 401/01, cosi come é
indispensabile raggiungere un accordo con i gestori per trovare soluzioni
anche di tipo economico riguardo all'assolvimento dej compiti istituzionali in

materia di protezione civile.

Infine va rimarcafo che la protezione civile ha senz’altro bisogno delle comunicazioni, ma
anche di comunicazione.
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Comunicazione intesa sia come diffusione di una corretta informazione relativa ai rischi ed
ai comportamenti che conseniono dj ridurme gii effetti, sia come informazione relativa alla
reale essenza delie attivita di protezione civile. £ noto a tutli che conoscere il rischio

aiuta, nella maggior parte dei casi, ad affrontarlo e superario e ad aumentare la sSicurezza.

La collaborazione con i network pu¢ e deve essere ricercata anche attraverso /a stipula di
accordi quadro con la RA! e con le alire imprese titolari di radio e televisioni commerciali

per linoltro delle informazioni di servizio al pubblico. Occorre costituire tavoli sui quali i

tecnici della protezione civile ed i tecnici della comunicazione individuino metodologie e

strategie per raggiungere i diversi segmenti della pubblica opinione con informazioni

correfte. A questi tavoli fe regioni porteranno, oltre alle proprie competenze tecniche, la

conoscenza del propiio territorio e delle peculiarita delle popofazioni.

Fabriano, 22 marzo 2003
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